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Analiza mozliwosci funkcjonowania spoétdzielni energetycznych
w polskich warunkach srodowiskowych i prawnych

Streszczenie. W artkule przedstawiono problematyke funkcjonowania w Polsce spétdzielni energetycznych. Przedstawiono na przyktadach
szczegotowe zasady zakfadania i organizacji spotdzielni energetycznych na obszarze gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w ramach projektu Renaldo.
Okreslono korzysci wynikajgce z réznych modeli biznesowych w polskich warunkach prawych i technicznych. W zakresie przeprowadzonych
symulacji dziatania spoétdzielni energetycznych postugiwano sie oryginalnym narzedziem do weryfikacji efektywnosci dziatania spoétdzielni

energetycznej.

Abstract. The article presents the issue of functioning of energy communities in Poland. Detailed rules for the establishment and organization of
energy cooperatives in the area of rural and urban-rural communes under the Renaldo project were presented as examples. The benefits of various
business models in Polish legal and technical conditions were defined. In terms of simulations of the operation of energy cooperatives, an original
tool was used to verify the effectiveness of energy cooperatives. (Analysis of the possibilities of energy cooperatives functioning in Polish

environmental and legal conditions).
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Wstep

Zagadnienia problematyki generacji rozproszonej (GR) i
spotdzielni energetycznych (SE) zyskujg coraz wiekszg
role, zardbwno w literaturze naukowej, jak i przy
konstruowaniu scenariuszy i strategii unijnych do roku

2030. Najwazniejszym w tym zakresie trendem jest
tworzenie przez spotecznosci lokalne planéw bez-
posredniego zarzadzania ich systemami

energetycznymi. Te lokalne inicjatywy sg zapowiadane jako
prekursorzy przysziej sieci GR, w ktérej duze centralne
elektrownie zastepowane sg wieloma rozproszonymi i
mniejszymi zrodtami wytworczymi [1][2][3].

Zasadniczg zaletg takiej spotecznosci, dziatajgcej na
przyktad w ramach spétdzielni lub organizacji o innej formie
prawnej, jest mozliwo$¢ wymiany energii miedzy cztonkami
wspolnoty. W dyrektywie EU 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. Europejczykom przystuguje jednoznacznie prawo
podziatu energii odnawialnej wyprodukowanej przez
jednostki produkcyjne bedgce witasnoscig tej spotecznosci
energetycznej. Przy czym niewazne jest, czy niezbedne do
tego celu urzadzenia wytwércze i magazynowe s3g
wlasnoscig prywatng pojedynczych czionkéw wspadinoty,
czy sg wlasnoscig catej wspolnoty, o ile zarzadcy instalaciji
dziatajg na podstawie definicji prosumenta energii
odnawialnej [4].

W UE istnieje juz okoto 3400 SE, ktorych wtascicielami
sg obywatele. Kraje o najwiekszej liczbie spotdzielni
energetycznych to Niemcy z okoto 1800
spotdzielniami, Dania z 700 i Holandia z 500. Plany EU sg
bardzo ambitne. SE sg jednym z kluczowych elementéw
transformacji energetycznej UE. Do 2050 r. potowa
obywateli Europy moze wytwarza¢ nawet potowe unijnej
energii odnawialnej [9].

Uwarunkowania tworzenia SE w Polsce

Obszary wiejskie oraz wiejsko-miejskie zajmujg 90%
powierzchni Polski i zamieszkuje je ok. 40% spoteczenstwa.
Rozwdj rozproszonej energetyki odnawialnej ma najwieksze
uzasadnienie wfasnie na nich. A to przez wzglad na duzy
potencjat OZE przy jednoczesnym  wystepowaniu
probleméw z zapewnieniem dostaw energii, co utrudnia
zréwnowazony rozwdj na tych terenach. Wykorzystanie w
takim uktadzie OZE oprocz oczywistych korzysci dla
ochrony klimatu i $rodowiska, moze przynies¢ wymierne
korzyéci spoteczne i gospodarcze [3][9].
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Polska w zakresie swojego ustawodawstwa promuje
idee SE zlokalizowanej na w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich. W ten sposob ustawodawca nawigzuje do tradycji
wspoipracy na obszarach wiejskich w catej Europie i
umozliwia nam wszystkim prowadzenie aktywnosci w
lokalnym wytwarzaniu czystej energii z korzyscig dla

regionu.
Zapisane w ustawie o OZE rozwigzanie zapewnia nowe
mozliwosci  rozwojowe i  wspiera  spoteczenstwo

obywatelskie. Warunkiem skorzystania z przewidzianych w

ustawie preferencji jest otwarto$é i gotowosé do podjecia

wspotpracy przez mieszkancow, rolnikdw, przedsigbiorcow,

a takze samorzad gminy. Zgodnie z m.in. z art. 38 ustawy o

OZE, SE musi spetnia¢ nastepujgce wymagania [5][6][7][8]:

a) Musidziata¢ na terenie gminy wiejskiej lub miejsko-
wiejskiej w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej
lub na obszarze nie wiecej niz trzech gmin tego typu
bezposrednio ze sobg sgsiadujgcych.

b) Liczba jej cztonkdéw nie moze przekroczy¢ 1000 oséb.

c) Jesli przedmiotem jej dziatania jest produkcja:

- energii elektrycznej, to tgczna moc wszystkich
instalacji OZE np. PV, czy wiatrowych ma umozliwi¢
pokrycie co najmniej 70% rocznego zapotrzebowania
SE i jej cztonkdéw i nie przekracza 10 MW;

- ciepta, to catkowita osiggalna moc cieplna nie
przekracza 30 MW;

- biogazu, to roczna zdolnos$¢ produkcyjna wszystkich
instalacji nie przekracza 40 min m?;

d) SE, podobnie jak prosumenci, nie moze dzi§ energii
sprzedawac, a jedynie oddawac jg do sieci.

e) Nadwyzki mogg by¢é magazynowane (oddawane) tylko
w sieci. Operator potraci z tego tytutu 40% wolumenu
(1:0,6).

Wazniejsze jednak oprécz ograniczen sg oczywiscie
plusy funkcjonowania SE. W polskich warunkach SE
uzyskuje szereg korzysci z obrotu energig wylgcznie na
potrzeby jej cztonkdw. Czes¢ tych korzysci wynika wprost z
Ustawy OZE, a cze$¢ zalezy od przyjetego przez jej
cztonkéw modelu biznesowego. Zaczynajac od ustawy o
OZE, SE nie uiszcza na rzecz sprzedawcy zobowigzanego
opfat z tytutu jej rozliczenia oraz optat za ustuge dystrybucji,
ktorych wysokos¢ zalezy od ilosci pobranej energii
elektrycznej przez wszystkich wytworcéw i odbiorcow SE.
Optaty za ustuge dystrybucji sg uiszczane przez
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sprzedawce zobowigzanego wobec operatora SDE, do sieci

ktéorego przytaczone sg instalacje OZE i instalacje

wszystkich odbiorcow SE [7].

W  odniesieniu do ilosci energii elektrycznej,
wytworzonej we wszystkich instalacjach OZE SE, a
nastepnie zuzytej przez wszystkich odbiorcéw energii
elektrycznej SE, w tym ilosci energii elektrycznej rozliczonej
ze wspotczynnikiem 0,6, nie nalicza sie i nie pobiera optaty
OZE, opfaty mocowej oraz optaty kogeneracyjnej [7][8].

Co wiecej nie stosuje sie obowigzkéw uzyskania i
przedstawienia Prezesowi URE swiadectwa pochodzenia
oraz uiszczenia optaty zastepczej, a takze nie stosuje sie
obowigzku zrealizowania przedsiewziecia stuzgcego
poprawie efektywnosci energetycznej lub uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa
efektywnosci energetycznej [8]0.

Ponadto uznaje sie, ze energia elektryczna wytworzona
we wszystkich instalacjach OZE SE, a nastepnie zuzyta
przez wszystkich odbiorcow energii elektrycznej SE, jest
zuzyciem energii elektrycznej wyprodukowanej przez dany
podmiot i z tego tytutu podlega zwolnieniu od podatku
akcyzowego, pod warunkiem, ze fgczna moc zainstalowana
elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego 2zrodta
energii spotdzielni energetycznej nie przekracza 1 MW [8]0.

Z kolei korzysci wynikajgce z potencjalnie przyjetego
modelu biznesowego sg dla nastepujace [10]0:

- Nizsza cena energii — cztonkowie SE sami ustalajg cene
po ktérej bedg sie rozlicza¢ na podstawie przyjetego
statutu SE.

- Umowy na sprzedaz i zakup energii sg wieloletnie,
zapewnia to stalos¢ i przewidywalno$¢ zaréwno
przychoddw jak i kosztow w diugim okresie czasu,

- Wykorzystujgc lokalne zasoby paliwowe i lokalng sie¢
energetyczng zwieksza sie bezpieczenstwo dostaw.

- Zmniejsza sie zanieczyszczenie $rodowiska z tytutu
wykorzystywania gtownie OZE.

- Zwieksza sie atrakcyjno$¢ dla inwestoréw, terenu na
ktéorym dziata SE, z tytulu dostepnosci tanszej i
ekologicznej energii.

Korzysci dla SE nie muszg z automatu oznaczac¢ takich
samych korzysci dla poszczegdlnych czionkéw. Dla
pojedynczego czionka SE mogg sie rézni¢ od wielkosci dla
catej SE fgcznie. Wynika to z kilku przyczyn. Przede
wszystkim kazdy odbiorca ma inng charakterystyke poboru
energii w ciggu doby, a takze w ciggu poszczegdlnych
miesiecy. Im wiecej energii zostanie pobrane w czasie
pracy zrodta tym korzysci bedg wieksze.

Ponadto istotne jest w jakiej taryfie rozliczany jest
odbiorca. Najwieksze zyski bedg mieli ci , ktérzy rozliczani
sg w taryfach C, czyli zasilani sg na niskim napieciu. W tych
taryfach stawki zmienne za przesyt energii sg prawie
dwukrotnie wieksze niz w taryfach B, czyli dla odbiorcow
zasilanych na $rednim napieciu.
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Symulacje modelowania SE w Polsce
W ramach projektu pt. ,Rozwdj obszaréw wiejskich
poprzez odnawialne zrodta energii - Renew(able) your

Region - RENALDOQO” opracowane zostato narzedzie ktére

moze by¢ wykorzystywane do modelowania optymalnego

ukfadu SE na etapie jej budowy. Stuzy ono do [10]0:

- Precyzyjnego obliczenia bilansu energii w SE w wielu
wariantach konfiguracji jej cztonkow.

- Obliczenia uzasadnienia ekonomicznego jej powstania.

Obliczen dokonywanych na podstawie szczegétowych

profili godzinowych z wykorzystaniem kilku rodzajow

zrodet OZE, tj. technologii PV, wiatrowej, energetyki
wodnej, pomp ciepta oraz biogazowni.

- Zadawania wielu parametréw zmiennych (zuzycie energii
przez SE, moce wytwoércze OZE) i otrzymywania szybko
precyzyjnych wynikéw.

- Okreslania  korzysci  dotyczacych SE, a nie
poszczegolnych czionkdw. Szczegdtowe zasady rozliczen
dla poszczegdlnych cztonkow SE wymagajg
doprecyzowania zgodnie z ustawg o spoétdzielczosci po
ustaleniu statutu SE.

Wg dotychczas przeprowadzonych analiz i konsultacji w
Polsce zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem do
wyboru sg trzy warianty/modele SE:

a) Cztonkami SE sg tylko podmioty bedgce zobowigzane
do stosowania ustawy PZP i jednocze$nie wchodzace w
sklad JST (np. Gmina, przedsiebiorstwo wodociggowe,
przedsiebiorstwo ustug komunalnych, centrum kultury,
itp.). Podmioty takie, minimum trzy, muszg miec
osobowos$¢ prawng i zawartg umowe na ustuge
dystrybucji energii elektrycznej lub umowe kompleksowg
sprzedazy energii elektrycznej dla punktu poboru
znajdujacego sie na terenie dziatania planowanej SE.

b) Cztonkami Spétdzielni sg wytgcznie podmioty prywatne
w dwoch podwariantach:

- Czlonkami sg przedsiebiorcy — minimum trzech;

- Czlonkami sg odbiorcy indywidualni: gospodarstwa

domowe Iub gospodarstwa rolne - minimum
dziesieciu.
Obowigzuje w tym wariancie réwniez wymog
posiadania umowy na ustuge dystrybucji energii
elektrycznej Ilub umowe kompleksowg sprzedazy
energii elektrycznej dla punktu poboru znajdujgcego
sie na terenie dziatania planowanej SE.

c) Czilonkami Spotdzielni sg zarédwno podmioty prywatne

jak i JST. Tutaj problem poki co jest taki, czy w

szczegolnym przypadku jakim jest SE, obrét energig

pomiedzy jej cztonkami nie wymaga stosowania ustawy

PZP lub przygotowania wzoru postepowania przetargowego

i dziatania zgodnie z ustawg PZP 0.

Spdidzielnia
E'HE'QE".'.‘EZI’!E

53 800

Nadwyzka Dla operatora 0.4

21 560

-.;ﬁ. I I Energia przepadajaca

(1]

Odbiér 0.6 A— Energia do zakupu

1646 295

Rys.1. Przyktad realizacji symulacji w kalkulatorze opracowanym w projekcie Renaldo [10]
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W kazdym z wymienionych powyzej zdiagnozowanych
modeli/wariantéw bedg mozliwe dwie rézne sytuacje:
- Jest juz zrodlo OZE, ktére moze byé wykorzystane dla
pokrycia zapotrzebowania cztonkébw SE na energie
elektryczng (instalacja PV, silownia wiatrowa, MEW,
biogazownia). Moze stanowi¢ baze do dalszego
powiekszania SE po przetestowaniu jej funkcjonowania.
- Nie ma takiego zrédta OZE lub jest o zbyt matej mocy.
Konieczne jest podjecie decyzji jakie zrédio budowaé. W
wersji pierwszej, uproszczonej mozna zaprojektowac
budowe Zrédta o mocy do 50 kW z uwagi na uproszczong
procedure uzyskania warunkéw przylgczenia. Tak dobraé
cztonkow-odbiorcow aby spemni¢ warunek pokrycia 70%
zapotrzebowania i traktowac takg SE jako baze do rozwoju.
W wersji drugiej, inwestycyjnej projektujemy zrédio OZE o
mocy pokrywajgcej 70% zapotrzebowania wszystkich
chetnych do przystgpienia do SE. Konieczna bedzie jednak
cata czasochtonna procedura zwigzana z uzyskaniem WZ,
warunkéw przytgczenia i pozwolenia na budowe. Nie
wstrzymuje to zatozenia SE i jej rejestracji w KRS, ale
wpisanie do rejestru Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) bedzie mozliwe dopiero po przytagczeniu
zrédia do sieci elektroenergetycznej. Dyrektor KOWR jest
organem odpowiedzialnym za prowadzenie wykazu SE [7].

W kazdej z tych opisanych sytuacji mamy dwa profile
dziatania SE:
- Czlonkowie zatozyciele nie planujg powiekszania SE o
kolejnych czionkéw ani zwiekszania zuzycia energii . Nie
ma wiec kosztéw ewentualnych inwestycji. Konieczne jest
tylko uzgodnienie zasad obstugi administracyjno-
technicznej SE i prowadzenie rozliczen zgodnie w
wewnetrznymi ustaleniami pomigdzy cztonkami.
- Czlonkowie planujg przyjmowanie kolejnych cztonkéw o
kolejne punkty poboru i dodatkowych mieszkancéw gminy
np. zagrozonych ubdstwem energetycznym. Konieczne jest
wykonanie doktadnego bilansu energetycznego w zakresie
poboru energii oraz doktadnej analizy mozliwosci budowy
zrodet OZE.

Whioski — Diagnoza barier rozwoju SE w Polsce

SE w Polsce powstajg w $rodowisku, ktére zostato
zaprojektowane dla scentralizowanej, odgornej,
jednokierunkowej sieci energetycznej. Powstanie w Polsce
tego typu ekosystemédw napotyka na bariery. W ramach
analiz na bazie spotkan z potencjalnymi gminami w Polsce

zdiagnozowano w niniejszym artykule bariery wg
nastepujac grup:
a) Bariery o charakterze ekonomicznym

- Brak dostepu do finansowania, funduszy

dedykowanych SE, ktére umozliwiatyby inwestycje.

- Brak preferencyjnych pozyczek i kredytéw dla SE.

- Niedostateczne srodki finansowe w budzetach gmin
na realizacje inwestycji w obszarze wytwarzania i
dystrybuc;ji energii.

- Potencjalnie wysoki wkiad witasny partnerow do
projektu zwigzanego z OZE.

b) Bariery o charakterze prawnym

- Brak dedykowanych rozwigzan w zakresie PZP dla
SE w ktérych czionkiem s3g jednostki samorzadu
terytorialnego. Wytwércy obecnie nie mogg sprzedac
JST energii w trybie innym niz procedura przetargowa.

- Brak mechanizméw wspierajgcych pozyskiwanie
finansowania dla inwestycji SE w OZE.

- Brak odpowiednich regulacji prawnych zmieniajgcych
dominacje na rynku energii podmiotéw obecnie
funkcjonujgcych przy dodatkowo skomplikowanym
systemie prawnym regulacji energetyki.
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-Brak w gminach uchwalonych PGN oraz
nieuwzglednianie przez JST mozliwosci technicznych
sieci w inwestycjach energetycznych.

- Nieuwzglednianie inwestycji OZE w planach rozwoju
gmin. Dlugotrwate procedury administracyjne.

- Niespdjne  rozwigzania prawne zwigzane z
funkcjonowaniem SE i systemu
elektroenergetycznego;

- Brak realnych  przepisébw naktadajgcych na

przedsiebiorstwa energetyczne obowigzek efektywnej
wspotpracy z SE.
c) Bariery o charakterze spotecznym

- Brak lub niewystarczajgcy zakres kompetencji
zwigzanych z energetykg rozproszong, OZE i
spotdzielniami w JST. Brak struktur operacyjnych
odpowiedzialnych za tworzenie i koordynacje lokalnej
polityki zwigzanej z OZE i dziataniem SE.

- Brak otwartosci JST do korzystania z doswiadczen i
wiedzy biznesu i podmiotéw zewnetrznych.

- Zbyt duzo wewnetrznych ograniczen organizacyjnych
w JST.

- Brak relacji’/kontaktéw z innymi SE w Europie. Brak
dobrych  wzorcébw w Polsce (dopiero dwie
zarejestrowane SE formalnie w KOWR).

- Brak w gminach podmiotéw wiodgcych, lideréw,
potencjalnych koordynatorow SE, majacych
doswiadczenie w obszarze energetyki odnawialnej

Artykut opracowano z wykorzystaniem narzedzi i analiz
realizowanych w projekcie pt. ,Rozw¢j obszaréw wiejskich
poprzez OZE - Renew(able) your Region - RENALDO”.
Projekt finansowany w 100% ze S$rodkéw UE oraz
niemieckiego  Federalnego  Ministerstwa  Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Jgdrowego.
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