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Kryteria efektywnosci bezpieczenstwa energetycznego

Streszczenie. Gtéwne cele polityki energetycznej to zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego i wypetnieniu miedzynarodowych zobowigzan. W referacie scharakteryzowano wybrane kryteria efektywno$ci dostaw
energii oraz funkcje uregulowan krajowych i Unii Europejskiej w zakresie ksztattowania bezpieczeristwa energetycznego.

Abstract. The main aims of the energy policy are the energetic safety assurance in the country by proceeding the principle of economic
development and the international obligations fulfillment. In the paper are characterized chosen criterions of optimization delivery energy efficiency
and operations in the direction avoidance of possible dangers, as also the national and European Union disposals in the range of energy safety

formation. (The criterions of the energy safety efficiency).
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Wstep

Zaopatrzenie w paliwa i energie poszczegdlnych krajow
odgrywa istotng role ze wzgledu na Scisty zwigzek
globalizacji z dynamicznym rozwojem gospodarki i jest
waznym wyzwaniem dla bezpieczehstwa energetycznego
w  wymiarze globalnym i regionalnym. Polityka
energetyczna Polski jest rownoznaczna z bezpieczenstwem
energetycznym i jest to taki stan gospodarki, ktory
zapewnia biezgce i przyszte potrzeby paliwowo-
energetyczne. Realizacja polityki energetycznej wymaga
reform prawa energetycznego w kierunku stworzenia
stabilnych warunkoéw funkcjonowania podmiotéw
w obszarze gospodarki paliwowo-energetycznej [1].

Polska energetyka ma niekorzystng infrastrukture
zaopatrzenia w podstawowe surowce energetyczne
i uzaleznienie od importu gazu i ropy naftowej. Problemem
warunkujgcym rozwdj jest tez weglowa struktura
wytwarzania energii  elektrycznej. Obecnie energia
elektryczna produkowana jest w naszym kraju na bazie
wegla kamiennego (ok. 60%) i i wegla brunatnego (ok.
35%) z tendencjg do zmniejszania zuzycia wegla
kamiennego na rzecz wegla brunatnego. Taka struktura jest
bardzo niekorzystna z dwoch powoddw. Po pierwsze niska
kaloryczno$¢ wegla brunatnego podwyzsza  koszt
wytwarzania energii, a tym samym cene 1 kWh. Ponadto
rozmieszczenie elektrowni nie odpowiada w petni
zapotrzebowaniu na energie, co powoduje koniecznosc jej
przesytania. Straty na przestarzatych technologicznie
liniach wysokiego napiecia wynoszg ok. 10%. Spalanie
wegla kamiennego czy brunatnego to bardzo duze
zanieczyszczanie $rodowiska CO;,, zwigzkami siarki,
radioaktywnym uranem i torem, ktére wchodzg w sktad
wegla i sg uwalniane w trakcie jego spalania. Podpisanie
przez Polske miedzynarodowych postanowien o redukcji
zanieczyszczenia powietrza i stopniowe zastepowanie
wegla innymi paliwami staje sie koniecznoécig. W duzej
mierze dziatania okreslone w polityce energetycznej beda
realizowane przez komercyjne firmy energetyczne,
dziatajgce w warunkach konkurencyjnych rynkow paliw i
energii lub rynkéw regulowanych, a interwencjonizm
panstwa w funkcjonowanie sektora musi mie¢ ograniczony
charakter i jasno okreslony cel, tzn. zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wypetnienie
miedzynarodowych zobowigzan Polski, szczegdlnie w
zakresie ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa
jadrowego.

Elementy bezpieczenstwa energetycznego
Ogolnie bezpieczenstwo to stan niezagrozenia, spokoju
lub pewnosci, natomiast bezpieczenstwo energetyczne jest

Scisle powigzane z politykg trwatego rozwoju, czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi, rozwojem rynkow
energetycznych, a takze nowymi technologiami w sferze
wydobycia, przetwarzania oraz wykorzystania paliw i energii
[3]. Bezpieczenstwo energetyczne lub bezpieczenstwo
dostaw energii to dostepnos¢ energii w kazdym czasie, w
réznych formach, w wystarczalnej ilosci i po rozsadnej
cenie i/lub w cenie mozliwej do zaptacenia. Bezpieczenstwo
energetyczne moze mie¢ charakter:

— wewnetrzny - zrébwnowazenie popytu i podazy z
uwzglednieniem  aspektow  ekologicznych,  grup
odbiorcéw, czy polityczno-ekonomicznych
uwarunkowan,

— zewnetrzny — zapetnienie roznicy miedzy produkcjg a
potrzebami.

Mozliwe sg nastepujgce rodzaje zagrozen bezpieczenstwa:

— fizyczne — np. krétkoterminowe lub trwate przerwy w
dostawach energii,

— ekonomiczne — np. zalezno$¢ od cen energii,

— Iinne — np. zwigzane z ochrong srodowiska.

Wysokie zapotrzebowanie
na energie rozwijajace;j sie
gospodarki

Zobowigzania Znaczne uzaleznienie
w zakresie ochrony od zewnetrznych
$rodowiska dostaw gazu

Niemal petne
uzaleznienie od
zewnetrznych dostaw
ropy naftowej

Nieadekwatny poziom rozwoju
infrastruktury wytwdrczej i
transportowej paliw i energii

Rys. 1. Aspekty gospodarki energetycznej w Polsce

Polityka energetyczna to element polityki, w ktérej
okresla  sie  strategie, zrédta  produkcji  energii
(odnawialne/nieodnawialne), dystrybucje i wielkos¢ zuzycia.
W Polsce polityka energetyczna jest budowana na bazie
zapisow ustawy Prawo energetyczne, ktéra definiuje cele
polityki energetycznej jako:

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
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- wzrost konkurencyjnosci gospodarki,

- poprawe efektywnosci energetycznej,

- ochrone srodowiska (rys. 1).

Ustawa obejmuje przepisy krajowe, umowy
miedzynarodowe, zachety do inwestycji, wytyczne
dotyczgce oszczedzania oraz efektywnosci energetycznej,
podatki i inne instrumenty zwigzane z polityka publiczng [5].

Struktura mechanizméw rynkowych

Mechanizm rynkowy to konkurencja uwzgledniajgca
przede wszystkim biezgce cenowe preferencje uczestnikow
transakcji. Mechanizm ten jest bardzo dynamiczny, mato
stabilny i efektywnie ksztattuje poziom cen energii i ustug
systemowych oraz wymaga cigglego monitorowania.
Biezgce ceny rynkowe nie ujmujg wielu waznych
czynnikdw, od ktérych zalezy sprawne funkcjonowanie
systemu elektroenergetycznego, m.in. w oparciu o umowy
bilateralne, gietdy, przetargi czy aukcje (rys. 2). Mechanizm
konkurencji rynkowej dziata w krotkiej perspektywie
czasowej i nie  uwzglednia ograniczono$ci surowcow
energetycznych, oddziatywania na $rodowisko, planéw
rozwoju  przemystu  elektroenergetycznego,  jakosci
dostarczanej energii oraz obstugi odbiorcow, jednak
znaczgco wptywa na cene energii, a w diuzszym czasie
informuje o optacalnosci inwestowania w sektor lub dang
technologie [8]. Ceny rynkowe energii zalezg od bardzo
wielu czynnikéw, np. od parametrow fizycznych energii,
marketingu i relacji podaz/popyt. Jednak w ramach
administracyjnego nadzoru Urzad Regulacji Energetyki
URE poprzez taryfowanie kontroluje koszty i ceny w
przedsiebiorstwach energetycznych [2].
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A
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wiasne spotek =~ Spotki 2 = ;
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dystrybucyjnych dystrybucyjne odbiorcy finalni
Elektrownie i Rynek detaliczny
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Rys. 2. Struktura rynku energii elektrycznej

Przedsiebiorstwa wytwércze oraz obrotu energig
dziatajg na zasadach konkurencji. Jednak wytwércy, mimo
formalnej deregulacji, w niewielkim stopniu odczuwajg jej
presje, gdyz kontrakty dlugoterminowe gwarantujg
przychody, bez koniecznosci redukcji kosztéw i poprawy
efektywnosci (rys. 3).

Gtéwne cechy
elektroenergetycznego
bezpieczenstwo to m.in.:
— krajowe i zagraniczne zrédia energii,

— infrastruktura  przesytowa krajowych i
narodowych potgczen,
— dywersyfikacja dostaw energii,

krajowego sektora
(rys. 4), ktére wplywaja na

miedzy-

— zroznicowanie bazy paliwowej dla elektroenergetyki i
cieptownictwa,

— mozliwo$ci magazynowania paliw,

— warunki  panujgce na rynkach
zagranicznych,

— stan techniczny maszyn i urzadzen,

— rezerwa potencjatu technicznego i surowcowego,

— dostepnos¢ do informaciji techniczno-rynkowej [7].

Rys. 3. Problemy zwigzane z dostawg energii elektrycznej:

a) Schemat dotychczasowego postrzegania problemoéw
zwigzanych z dostawg energii elektryczne;j,

b) Schemat postrzegania probleméw zwigzanych z dostawg
energii elektrycznej, zgodny z zasada ,orientacji na odbiorce”

krajowych i

a) b)
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Rys. 4. Sektor elektroenergetyki

Dla bezpieczenstwa energetycznego istotne sg rowniez
techniczne  ograniczenia  wspoipracy z  sasiednimi
systemami i potencjalne mozliwosci wymiany energii dla
potrzeb operacyjno-ruchowych w ramach systemow
CENTREL i UCTE.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski do 2030 roku

Rada Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. przyjeta
dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, w
ktérym wyznaczono kierunki rozwoju sektora
energetycznego w Polsce, a takze potwierdzono zasadnosé
kontynuacji wczesniej przyjetych celéw [3].

Podkreslone w dokumencie wysokie zapotrzebowanie
na energie, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury
wytworczej i transportowej paliw i energii, znaczne
uzaleznienie od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego i
niemal pelne od dostaw ropy naftowej, a takze
zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska wymuszajg
podjecie dziatan zapobiegajgcych pogorszeniu sie sytuacji
odbiorcow energii (rys. 5).

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie,
przedstawiona jako dokument towarzyszacy Polityce

PRZEGLAD ELEKTROTECHNICZNY, ISSN 0033-2097, R. 93 NR 4/2017 39



Energetycznej Polski do 2030 roku, wskazuje na

utrzymanie na zblizonym poziomie wykorzystania wegla

kamiennego oraz brunatnego, wzrost wykorzystania gazu

ziemnego, zasobdw energii pochodzgcej ze zrodet

odnawialnych w dluzszej perspektywie, a takze

wykorzystanie w przysztosci paliwa jadrowego (rys. 6).

Gtéwne kierunki polskiej polityki energetycznej to m.in.:

— kontynuacja zréwnowazonego rozwoju gospodarki,

— integracja energetyki polskiej z energetykg europejskg i
Swiatowa,

— rozwoj konkurencyjnych rynkdéw paliw i energii,

— zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

— wspomaganie rozwoju odnawialnych zrédet energii,

— dywersyfikacja struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowe;j,

— poprawa efektywnosci energetycznej,

— ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko,

— wdrozenie mechanizmoéw rynku konkurencyjnego,

— wypetnieniu zobowigzan traktatowych.
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Rys. 5. Najwazniejsze postulaty polskiej energetyki
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Rys. 6. Przewidywana struktura wytwarzania energii elektryczne;j
w 2030 roku

Polityka energetyczna Unii Europejskiej do 2050 roku
Komisja Europejska w dniu 27 marca 2013 r.
opublikowata zielong ksiege zatytutowang ,Ramy polityki
w zakresie klimatu ienergii do roku 2030”, w kiorej
okreslono gtéwne cele i strategie. W ,Planach dziatania
w zakresie energii do roku 2050 przedstawiono
diugofalowe scenariusze oraz mozliwosci UE w zakresie
obnizenia emisyjnosci, ukonczenia budowy wewnetrznego
rynku energii oraz wyeliminowania wysp energetycznych.
Rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej oraz integralnosci hurtowego rynku energii,
a takze decyzja o wymianie informacji o umowach
miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy panstwami

cztonkowskimi, sg gtéwnymi instrumentami legislacyjnymi
przyczyniajacymi sie do poprawy funkcjonowania
wewnetrznego rynku energii.

Unia Europejska przyjeta takze szereg $rodkéw
pozwalajagcych oceni¢ ryzyko i planowanie dziatan
zapobiegawczych w sytuacjach nadzwyczajnych. Ogdlne
ramy polityki energetycznej Unii Europejskiej to:

— zakonczenie procesu tworzenia wewnetrznego rynku
energii,

— wzmachianie stosunkéw zewnetrznych,

— poprawa bezpieczenstwa dostaw energii,

— zwiekszanie efektywnosci energetycznej,

— optymalne wykorzystanie wiasnych zasoboéw
energetycznych UE, w tym odnawialnych zrédet energii,

— zwiekszenie naktadow na ochrong srodowiska,

— realizacja projektow badawczo — rozwojowych, w tym:
program Horyzont 2020 i Europejski strategiczny plan

w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE),
— redukcja emisji gazéw cieplarnianych w UE o 80-95 %

do 2050 .

Na rysunkach 7 i 8 zaprezentowano program Unii
Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska oraz dane o
Swiatowych zasobach energetycznych. Zasygnalizowane
wyzwania i zagrozenia zmuszajg wiekszos¢ krajéow do
wypracowania  spojnej koncepcji miedzynarodowego
bezpieczenstwa energetycznego, zmierzajgcej do
zwiekszenia ofert dostaw energetycznych w aspekcie
wewnetrznym i zewnetrznym.
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Rys. 7. Program ochrony $rodowiska Unii Europejskiej

Parlament Europejski wyrazit poparcie dla wspolnej
polityki energetycznej uwzgledniajgcej konkurencyjnosc,
bezpieczenstwo izréwnowazony rozwdj, jednoczesnie
wskazujgc na konieczno$¢ zachowania przez panstwa
cztonkowskie spojnosci i wspotpracy w obecnych
i przysztych wyzwaniach pojawiajgcych sie na rynku
wewnetrznym, atakze na znaczenie politycznego
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zaangazowania wszystkich panstw czionkowskich UE w

zakresie osiggniecia wyznaczonych celow.

Parlament Europejski wspiera réwniez
dywersyfikacje zrédet energii i drég dostaw, poprzez:

- realizacje potudniowego korytarza gazowego,

- wspotprace z krajami regionu Morza Kaspijskiego,

- zwiekszenie znaczenia przebiegajgcych z pétnocy na
potudnie potgczen elektrycznych i gazowych w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,

- tworzenie wzajemnych potgczen zapewniajgcych
dywersyfikacje terminali skroplonego gazu ziemnego
(LNG) i rozwdj rurociggéw, co w konsekwencji prowadzi
do otwarcia rynku wewnetrznego.
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Rys. 8. Swiatowe zasoby energetyczne

Ostatnie rezolucje Parlamentu Europejskiego dotyczg

miedzy innymi:

— polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,

— uruchomienia wewnetrznego rynku energii,

— szans zwigzanych z energig ze zrodet odnawialnych,

— poszukiwania ieksploatacji podmorskich zi6z ropy
naftowej i gazu ziemnego,

— planu dziatan w zakresie energii do roku 2050,

— transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;j,

— efektywnosci energetycznej,

— wspotpracy z partnerami spoza UE i konkurencyjnych
dostaw energii.

Prowadzenie prac badawczych moze przyczyni¢ sie
hipotetycznie i dtugofalowo do usprawnienia metod i technik
wydobycia poszczegdlnych surowcéw energetycznych, a
zarazem do wydtuzenia okresu ich eksploatacji oraz
zapewnienia odpowiednich dostaw energii. Jednak
wiekszo$¢ ekspertow przyjmuje, ze wysokoS¢ rezerw i
zasobow surowcow energetycznych mozna racjonalnie
okresli¢ prognostycznie jedynie do 2030 roku [4], natomiast
prognozy siegajgce 2050 roku to ostrozne i trudne do
zmierzenia szacunki i zatozenia hipotetyczne, wymagajace
znacznych korekt.

Whnioski

w gospodarce Swiatowej wystgpito szereg
niekorzystnych zjawisk wymuszajgcych nowe podejscie do
polityki energetycznej. Ceny surowcéw energetycznych i
rosngce zapotrzebowanie na energie, a takze awarie
systeméw energetycznych i zanieczyszczenie $rodowiska
wymagajg nowych rozwigzan w prowadzeniu polityki
energetyczne;.

Wiekszos$¢ wariantowych prognoz dotyczacych bilansu
energetycznego Polski wykazuje rozbieznosci miedzy
rozwojem gospodarczym i przewidywanym
zapotrzebowaniem na energie, a mozliwosciami jego
pokrycia z importu i krajowych zasobdéw. Powoduje to
koniecznos¢ inwestowania w bardziej efektywne urzadzenia
i innowacyjne metody pozyskiwania energii [6].

Gtéwne cele polityki energetycznej to stworzenie
nowoczesnego systemu europejskich sieci
infrastrukturalnych i strategii rozwoju poprzez promowanie
czystej energii, przeciwdziatanie nadmiernej eksploataciji

zasobdéw i ograniczanie zmian klimatu. Realizujgc te
dziatania nalezy @ dgzy¢ do wzrostu bezpieczenstwa
energetycznego kraju przy  zachowaniu  zasady

zréwnowazonego rozwoju.
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